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AVROPA ITTIFAQI CORCIVOSINDO SiYASI OMOKDASLIQ PROBLEMI:
ZAMAN KONTEKSTINDO BAXIS

Avropanin kollektiv tohlitkasizliyi dovlotloraras: amokdaslifa asaslansa da, siyasi
inteqrasiya barada fikirlor gorbi avropa siyasotgilorinin daim giindominds olmusdur.
Onlann fikrinca, avropa dovlotlori arasinda aparilan iqtisadi inteqrasiya inteqrasiya
quruculugunun son magsadi olan siyasi ittifaqin yaradilmas: yolunda zeruri zomin va
ozil olmali idi. Lakin tocriibodo igtisadi inteqrasiya kifayat goder uzun middat orzinda
inteqrasiya quruculugunun asas vo demak olar ki, yegano sahasi olaraq qalirdi. Inteqra-
siya minasibatlorinin mahz bu sahosinda Avropa Birliyi faaliyyat gostordiyi miiddot or-
zinda shamiyyatli ugurlara nail olaraq ditnyanin mithiim ticari va iqtisadi giic markazlo-
rindan birina ¢evrildi. [4, soh. 517] Siyasi inteqrasiyaya goldikds iss, bu istigamatde XX
osrin ortalarinda edilon cohdlor ugursuzluqgla naticolonirdi.

Avropa Ittifaginin beynolxalq minasibastlorda tok sas olaraq horokat etmasi fikri,
Avropanin biitiinlosmo miiddati gadar kohnadir. [2, sah. 95] «Pleven plan» (1950, 24
oktyabr) adi ilo taninan Avropa midafie birliyinin yaradilmasr ila bagh Fransanin tok-
lifi bela tagabbiislordan biri idi. Avropa Komiir va Polad Birliyina daxil olan alti dovlo-
tin (Fransa, Almaniya, Italiya, Belgika, Niderland, Liiksemburq) xarici islor nazirlori
milvafiq birliyin tesis edilmasi haqqinda 1952-ci il mayin 27-ds miiqavilo imzaladilar.
[3, soh. 226] '

Avropa miidafis birliyinin davami kimi Avropa siyasi birliyinin yaradilmasina
dair layihonin hazirlanmasi mogsadilo yaradilmig xiisusi assambleya isini miivaffoqiy-
yatlo basa vuraraq, hazirladig tokliflari istiraker 6lkalorin xarici islor nazirlorinin miiza-
kirasino toqdim etdi. Fransa Milli Assambleyasinin Avropa miidafio birliyi hagqinda
miigaviloni ratifikasiya etmokden imtina etmasi (1954) siyasi birlik hagqinda takliflorin
nazordon kegirilmasini lizumsuz edirdi. Belaliklo, ham miidafis, hom do siyasi birliyin
tosis olunmast ilo bagh saylor ugursuzlugla noticolondi. Qorbi avropa ddvlatlarinin siya-
si inteqrasiyaya getmays tam hazir olmamasi
e  milli suverenlik masalasinin gorbi avropa dévlatlari tigiin olduqca shamiyyatli ol-

masint va
e istirakei dovlatlar arasinda qarsihqli inamin.vo giivanin hale da zaruri saviyyada ol-
mamasim 1zo ¢ixardr.

XX yiizilliyin 60-c1 illorinda Birlik ¢argivasinds borqarar olmus alverigli iqtisadi za-
min inteqrasiyanmn dorinlosmasi vo ona siyasi xarakter verilmasi istigamotinda saylor
giiclondi. Siyasi omokdasliq yolunda ndvbati tagabbiis Fransa dévlat baggist §. de Qoll-
dan goldi. 1960-c ilda Avropa Birliyinin fizvii olan alti dévlatin liderlari xarici siyasatlo
bagh moesalolorin miizakirs edilmasi magsadilo Birliyin Komissiyasinin igtiraki olmadan
miitomadi goriislor kegirmok barade raziliga goldilar. [5, soh. 225] Qeyd etmok lazimdir
ki, Fransa dovlot bascisinin bu togabbiisiiniin arxasinda de Qollun Fransanin dovlat su-
verenliyinin mohkomlandirilmasi vo inteqrasiya proseslorinin darinlsgmasinin qarsisin
almagq istayi dayamrdi. Istonilon dévlastiistii hakimiyyat prinsipinin aleyhino olan de
Qollun bu toklifi Avropa Iqtisadi Birliyini dovletiistii qurumdan klassik hokumatlor-
arasi toskilata ¢evirmok mogsadi dagiyirdi. De Qollun irsli siirditydl toklif «Fugse pla-
niwnda daha da inkisaf etdirildi, lakin Fransanin Birlik tizro digor torofdaglan torafin-
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don gabul edilmadi. Belo ki, 1961-ci il fevrahn 10-da birliklor tarixindo ilk dafs olaraq
iizv olkolorin dovlat, hokumat baseilart va xarici islor nazirlorinin istiraki ilo kecirilon
konfransda avropa 6lkalarinin siyasi ittifaqinin yaradilmasina dair takliflarin hazirlan-
mas1 maqsadilo K.Fugenin rohborliyi ilo komissiya yaradildi. Iroli siiriilon Fuse plami
hamin dévr liglin mdveud olan avropa birliklarindon daha iistiin movqgeys malik dov-
Iatlorarasi tagkilatin yaradilmasini nazards tuturdu.

Biitovliikkda, XX yiizilliyin 60-c1 illarinds qarbi avropa dovlstlorinin siyasi ittifa-
qmin yaradilmas: masalasi atrafinda iki bir-birina zidd movge Fransa vo Almaniyanin
timsalinda diggotden konarda qalmamalidir. Bu illords iki konsepsiyanin —

e  Qorbi Almaniyanin maraqlarina cavab veron dovlstiistii siyasi birlosma (birlik or-
ganlarinin mivafiq modifikasiyasi vasitasilo) konsepsiyasi va

e  Fransanin ¢aligdifi suveren dovlotlorin oamokdashg konsepsiyasinin reallagdiril-
mas! ugrunda miibarizonin getdiyi va bu miibarizonin Birlik tasisatlarimin faaliyyo-
tino tasir etdiyi illardir.

Siibhasiz ki, siyasi ittifaqin yaradilmas: yolunda mévcud maneslar vo bu zominda
Birlik ¢ar¢ivasinda bag veron bohranlar avropa inteqrasiyasinin genislonmasini langidir-
di, lakin bu proseslarin he¢ biri XX asrin 50-ci illorindan vilsat almug birlosma proseslo-
rinin garsisini tam ala bilmozdi.

Fransada $.de Qollun hakimiyyatdon getmosi ilo siyasi inteqrasiya ideyasi yenidan
gindoma goldi. 1969-c1 ilin dekabr ayinda Haaqada bir araya golen altiliq 6lkolarinin
dovlat va hokumoat baggilar1 gabul etdiklori bayannamads siyasi birlik yolunda inkisafa
nail olmaq vaxtmn yetigdiyini vurguladilar. Belgika Xarici iglor nazirliyinin siyasi de-
partamentinin direktoru E.Davinyonun rohborliyi altinda yaradilan ekspert qrupu
hazirladif1 maruzads («Davinyon maruzasi») «kigik addimlar» metodu ilo xarici siyasat
sahosinda amaokdashga baslamag toklif edirdi. Toqdim olunan moruzays asasan siyasi
amakdaghgin:

e  Birliyin tasis sonadlarinds oks olunmasi nazoarda tutulmurdu;

e  Birlik ¢orgivosinden konarda hoyata kegirilmosi toklif edilirdi;

e Istirakgi-dovlatlor torafindan hor hansi 6hdaliklorin gétiiriilmasi nazerds tutulmur-
du;

Birliyin konstitusion tarazliq sistemino (basqa sozls, parlament va mahkomonin
nozarat sferasina) aid olunmasi nazordas tutulmurdu;

Birliyin mamurlart tarafindan deyil, izv-dovlstlorin mamurlar torafindon hoyata
kegirilmasi nazords tutulurdu. [5, sah. 226]

Beloliklo, Davinyon moaruzasinda siyasi amakdagh@in aparilmasinin sadalanan iin-
siirlorinin tohlilindon bels noticoys golmok miimkiuindiir ki, siyasi amokdashgn alt1 av-
ropa dévlatinin istiraki ilo aparilan iqtisadi inteqrasiyanin tam oksi olmasi, basqa sézlo
real inteqrasiya tendensiyasina deyil, klassik dovlotlorarasi amokdasgliq prinsipina soy-
konmasi nazards tutulurdu. Bununla yanasi, moruzs siyasi omokdashigin zamanla Birlik
sistemina uygunlasdirilmasini nazarda tuturdu. [7]

«Davinyon moruzasi»n2 miivafig olaraq 1970-ci ilin noyabrinda Avropa Siyasi
Omoakdasliq mexanizmi iso ditgdii. Mexanizm gorgivesinde lizv-d6vlatlarin qargiligh ala-
golorinin bir nega soviyyodo aparilmasi nozardo tutulurdu. Omokdashgin predmetini
informasiya miibadilasi, maslohatlogmalorin apariimasi vo milayyan problemls slagadar
igtiraker dovlatlorin mévqgeyinin Ust-iista digdilyli hallarda imumi yanasmanin islonib
hazirlanmasi tagkil edirdi.

Heg stibhasiz, Avropa Siyasi Omokdash@min kifayat qadar sade, habela Birlik cor-
¢ivasindon kanarda hayata kegirilon mexanizmi real siyasi inteqrasiya torafdari olan si-
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yasi qlivvolori gqane eds bilmozdi. Bu sababdan bu sahads daha genis addimlar nazords
tutan layihslor dofalorlo Avropa Birliyinin giindomins golmisdir. Genismiqyash siyasi
inteqrasiyamin aparilmasina novbati cohd Almaniya va Italiya xarici islor nazirlorinin
togobbiisii 1lo Avropa Surasinin (Avropa Birliyina daxil olan élkalarin dévlat vo hoku-
mot bas¢ilarninin sammiti) $tutqart goriigiinds (iyun, 1983) bas verdi. Avropa Ittifaq
hagqinda tentanali bayannamada dovlat va hokumat basgilar «birgs mdvgerlar vo «bir-
go foaliyyat» vasitosilo Avropa Siyasi Omokdashgmin somarsliliyini artirmaq, habela
tohliikesizliyin siyasi vo iqtisadi aspektlorina dair izv-dovlatlorin mévgelsrinin slago-
londirilmasi 9zminds olduglarini bayan etdilar.

Bir neca il sonra gobul edilon Vahid Avropa Akt (1986) Avropa Birliyina iizv
olan dovlatlarin Avropa Siyasi Omokdashg: sahssinds praktik faaliyyatinin asas istiga-
matlorini oks etdirirdi. [8]

Beloliklo, toxminon otuz il arzinda siyasi inteqrasiyaya dair obyektiv sorait abs-
trakt boyanatlardan daha tosirli oldu. Bu sahads shamiyyatli déniis ancaq XX yuzilli-
yin 80-ci illorinin sonunda bag verdi. Avropa Ittifaq: hagqinda miigaviloys (1992) osa-
san Ittifaqin ikinci dayagimi @imumi xarici siyasat vo tohliikasizlik siyasati taskil etdi.
Lakin bu mexanizm dovlotiistil inteqrasiya xarakteri deyil, dovlstleraras1 amokdashq
xarakteri dasiyir. Bu onunla slagadardir ki, tizv-dovlatlar xarici siyasat sahasinda 6z su-
verenliklarini maksimum doracade qoruyub saxlamaga c¢ahsirlar. Maastrixt migavilo-
sindo imumi xarici va tohliikasizlik siyasatinin magsadlori imumi sokilds asagidaki ki-
mi geyd olunur:

e  BMT nizamnamosinin prinsiplorine miivafiq olaraq Ittifaqin iimumi dayarlorinin,
baglica maraqlarinin, miistaqilliyinin va béliinmoazliyinin miidafiasi;

Ittifaqin tohliikasizliyinin méhkomlondirilmasi;

Beynolxalq tohlitkesizliyin BMT Nizamnamosinin prinsiplori, Helsinki Yekun Ak-
tinin prinsiplari, Paris xartiyasinin magsadlorino mitvafiq olaraq qorunmas;

Beynolxalq omokdaghiga dastak;

Demokratiya vo ganungulugun inkisafi, insan hiiquq vo azadhiglarina hoérmot.
[11, madda 11, 12]

Avropa Ittifaqinda xarici alomls alagalor (ticari-iqtisadi alagalor istisna olmagla)
daha ¢ox hékumatlorarasi slagalondirmo vasitasile hoyata kegirilsa ds, getdikcs bu sa-
hads slagalerin inteqrasiya saviyyssina kegmaosi tendensiyasi 6ziinil biruzs verir. [4, soh.
518] Avropa Ittifaginin iimumi xarici va tohliikasizlik siyasotinin prinsip va istigamat-
lori Avropa Surasi torafindon miioyyanlosdirilir, yoni onun praktikada hoyata kegiril-
moasi liglin zoruri gararlar Sura torafindon gobul olunur. Nitsa sammitinda (dekabr,
2000-ci il) tohliikasizlik siyasstinin tosir dairasino mildafis masalalorinin samil edilmasi
haqqinda gorar qabul edildi. [9]

2007-ci ilin dekabrinda Portuqaliyanmn paytaxtinda Avropa Ittifaqinin liderlori
Avropanin siyasi institutlar: sistemindas islahatlarin aparilmas: hagqinda migavils im-
zaladilar. «Lissabon sazisi» adim almis sanad kegon yiizilliyin 90-c1 illarinin ortalarin-
dan hazirlanmasina baslanilmis Avropa Konstitusiya layihosinin daha sadslogdirilmis
variant: oldu. Belo ki, Avropa Konstitusiya layihasi 2005-ci ildo Fransa va Niderlandda
kegirilon referendumlarda ugursuzlugla naticalondi. 1 dekabr 2009-cu ilds qiivvoys mi-
nan Lissabon milqavilosina asasan Avropa Ittifaqinin icraedici orqam olan Avropa Ko-
missiyasinda islahatlarn aparimasi, Avropa Parlamentinin salahiyyotlorinin genislon-
dirilmasi nozards tutulur. [10]

Belalikla, avropa siyasi amokdashgmin kegdiyi tarixi inkisaf yoluna nazar salaraq
va yarim asrdon artiq milddat orzinds carayan edon proseslori tohlil edarak bels naticays
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golmok milmkiindiir ki, bu giin Avropa [ttifaq istor xarici siyasat, istar tohliikosizlik si-
yasati, istorsa do mildafio siyasoti sahosindo six dovletlorarasi smakdaghgin hayata kegi-
rilmosi istiqamatinda inamla iraliloyir. Diinyanin aparici ticari va igtisadi giic markazle-
rindan biri olan Avropa Ittifagn méveud problemlors rogmon diinya siyasstinin aktual
problemlarino dair vahid mévge niimayis etdirmays muivaffaq olur. Daimi orduya ma-
lik olmamasina baxmayaraq bu giin Ittifaqin cevik reaksiya giivvaleri Avropa v diin-
yanin miixtalif bélgalorinds siilhiin bargsrar olmast, humanitar smoliyyatlarin kegiril-
mosi vo bohranlarin nizama salinmasi mogsadils milki va harbi amaliyyatlarda istirak
edir.
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JAYHBIMAJIMEBA H.3.
K.n., npenooasamens, baxunckuit 'ocyoapcmeennsiii Ynusepcumem, kagheopa Junaomamuu u
COBPEMEHHBIX UHIEZPAYUOHHBIX HPOUECCOB

CraThs MoCBSIleHa NpoOieMe MOJMTHYECKOTO COTpYJHMYeCTBa B pamkax Epomeiickoro
Coiosa. Esponeiickuii Coto3 (EC) Bkmouatomuii B cBOA cocta 27 rocyAapcTs, 3aHHMAET yHHKAIb-
HOE MECTO B CHCTEME MEX/TyHAPOAHBIX OpraHH3alii. Y HHKaIbHOCTh ITOr0 00BEAMHEHHA COCTOUT
B ToM, uto EC Ha CCrOAHAIHUIN JeHb MOXKHO CYHTATh €AUHCTBEHHBIM O0OPAa3OBAHHCM HA/HALHO-
HANBHOrO XapakTepa, B PaMKaX KOTOPOIrO OCYIIECTBIAETCS HHTEIpalys y4acTBYIOLIMX B Heit
CTpaH, UX [oCTeNeHHoe COMMKeHUE Yepes nepejaty BCe GoJiee IUAPOKHX ITOTHOMOYMH B PETYIIHPO-
BAHKU OOIIECTBEHHOMN KH3HH Ha YPOBEHB BCero 00beiHeH . be3ycIoBHO 0ObEKTHBHON OCHOBOH
HHTErpalMOHHBIX nporeccoB B pamkax EC sBisieTcs IKOHOMHUECKas COCTABILIIONAL. 1o Tpagu-
[MOHIHOE HATPABJICHHE HHTEIPAMOHHBIX MPOLECCOB MOCTENEHHO AONONHAETCS COTPYAHHYECTBOM
B JAPYTHX 06/IaCTSIX MEKIOCY1apCTBEHHBIX OTHOLICHUH.

EC craHoBHTCS Bce 0oJiee 3aMETHOM CTPYKTYpo# B cHcTeMe rnobalbHBIX MEKIYHApOOHBIX
OTHOMICHHMH; B pamKax coo0LIecTBa CO3/[aHa CUCTEMA BHEUTHETIOMUTHYECKHX KOHCYIBTALHHA H cOr-
JIACOBAHMS, MO3BOJITIONIAA rOCYAAapCTBAM-UY/IEHaM BEChbMd 4acTO «TOBOPHTH OJHHUM TOJIOCOM» H
npunatomas EC XxapakTep caMOCTOATEILHOrO ACHCTBYIOIIETO THLA Ha MeXAYHApOAHOi apeHe. IT0
nposigisiercsi 8 OOH, Ha MHOTHX ME@XIYHAPOHBIX KoH(epeHIIMAX U NEeperoBopax, B CBA3M C pas-
JIMYHBIMH TIPOGJIEMHBIMU ME3K/YHAPOAHO-NOMHTHYECCKHMH CHTYAlMAMH.

B crarbe nospoGHO aHaIH3HPYETCsl HCTOPUYECKAsk IBOJIOLMS IO THYECKOTO COTPYAHHYEC-
TBAa B paMKax eBponeicKkoi MHTEerpaumri, pPaCKphIBAtOTCA TAKHE MEXAHH3MBI KaK Esponeiickoe Ilo-
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nuruueckoe CoTpyAHMUECTBO, 001Iast BHELIHAS MOIHTHKA H MOJMUTHKA 0€30TIaCHOCTH, a TaKKe oc-
HOBHBIE acIekThl nonutHKH EC.

DUNYAMALIYEVA N.Z.
Ph.D. (political science), lecturer, Baku State University, Department of International
Relations

Article talks about political cooperation problem within European Union. Before becoming a
real political objective, the idea of uniting Europe was just a dream in the minds of philosophers
and visionaries.

The idea that a strong Europe should act as one on the world stage has encouraged member
countries to work together to achieve a coherent approach to foreign policy. Progress over the years
has been slow, but steady.

The first step was an ambitious but unsuccessful attempt in the early 1950s to create a Euro-
pean Defence Community among the six founding members of the European Union. Then came a
process called ‘European political cooperation’, launched in 1970, which sought to coordinate the
positions of member states on foreign policy issues of the day. EU countries produced joint
statements whenever they could. But on particularly sensitive issues, it was not always possible to
reach the required unanimous decision.

In the last 15 years, the Union has intensified efforts to play an international political and se-
curity role more in line with its economic status. The conflicts that erupted in Europe after the end
of “cold war” convinced EU leaders of the need for effective joint action.

In parallel with its growing economic and trade responsibilities, the EU has created its own
foreign and security policy. This enables it to speak — and act — as one in world affairs. Regional
conflicts in Europe and elsewhere in the 1990s and the need to fight international terrorism con-
vinced EU leaders to create formal instruments of both diplomacy and intervention. More recently.
the fight against international terrorism has strengthened this conviction.
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